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Die Landwirtschaft schafft die zentralen Grundlagen unseres Lebens. Sie versorgt uns mit
wichtigen Lebensmitteln, ist wichtige Erwerbsquelle und bedeutender globaler Wirtschaftszweig.
In der entwicklungspolitischen Diskussion wird die Starkung der Landwirtschaft vor allem als
Mittel zur Bekampfung globaler Armut und Hunger thematisiert. Wie Fordergelder fir
Landwirtschaft sinnvoll eingesetzt werden konnen, und wie vermieden werden kann, dass
Entwicklungen abseits der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) Erfolge wieder zunichtemachen,
soll Thema dieses Papiers sein.

Mitgliedsorganisationen der AG Globale Verantwortung sind in der Entwicklungszusammenarbeit
und Humanitaren Hilfe tatig. Viele unterstitzen mit direkter Programmarbeit Aktivitaten
kleinbauerlicher Familien in Afrika, Lateinamerika und Asien und tragen damit zur
Erndhrungssicherung und Erndhrungssouveranitat der dortigen Bevdlkerung bei. Gleichzeitig
wird vor Ort Klar, dass die (klein)bauerliche Bevolkerung die Auswirkungen von politischen
Entscheidungen, die etwa in Europa getroffen werden, zu spiren bekommt. Entscheidungen, die
direkt ihre Lebensgrundlagen betreffen. Diese Entwicklungen mochten wir diskutieren, auf sie
aufmerksam machen, konkrete Veranderungen einfordern und Lésungen vorschlagen.

Das vorliegende Papier fokussiert auf zwei zentralen Fragestellungen:

o Viele Industrielander haben Landwirtschaft als Schwerpunkt ihrer Anstrengungen im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit definiert. Das Papier setzt sich mit der Frage auseinander,
wie dieser Schwerpunkt gestaltet sein muss, damit die Forderung der Landwirtschaft
tatsachlich zu einer nachhaltigen und langfristigen Verbesserung von Lebensbedingungen
fuhren kann. Dabei geht es insbesondere darum, welche Formen der Landwirtschaft
besonders geférdert werden muissen, welche Rolle die Landwirtschaft in der Umsetzung der
Sustainable Development Goals spielen soll, und welche Entwicklungen mit neuen Akteuren
in der landwirtschaftlichen EZA einhergehen.

e Im Sinne der “Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung” darf keine Politik der
Europaischen Union und ihrer Mitgliedsstaaten Entwicklungsziele konterkarieren. Im
vorliegenden Papier sollen Politik- und Wirtschaftsprozesse thematisiert werden, die direkte
Auswirkungen auf die landliche und (klein)bauerliche Bevélkerung in den Landern des
globalen Sidens haben konnen. Wir gehen dabei insbesondere auf folgende
Themenbereiche ein: Agrotreibstoffpolitik, Gemeinsame EU-Agrarpolitik, Handelspolitik und
Klimapolitik.

Verfasst wurde dieses Argumentationspapier von der ,Arbeitsgruppe Landwirtschaft und
Entwicklung“! und Mitarbeiterinnen der AG Globale Verantwortung.

! Mitglieder: Care, Caritas, Diakonie Austria/ Brot fur die Welt, Dreikénigsaktion, Hope87, Horizont3000, Katholische
Frauenbewegung Osterreichs, Klimabundnis, KOO, Rotes Kreuz, Sudwind, Welthaus Graz, WIDE; hinzugezogen wurden zwei
Expertinnen von FIAN und Via Campesina.



Folgende Grundsétze sind fur die AG Globale Verantwortung und ihre Mitgliedsorganisationen
handlungsleitend. Wir sind Uberzeugt, dass die Berlcksichtigung dieser Grundsatze
ausschlaggebend ist, dass Menschen in den armsten Landern der Welt, vor allem jene, deren
Lebensgrundlage die Landwirtschaft ist, nachhaltig verbesserte Lebensbedingungen erzielen
konnen:

Umsetzung des Rechts auf Nahrung: Laut FAO sind heute rund 800 Mio. Menschen
unterernahrt,? innen ist das Menschenrecht auf ,ausreichende, sichere und nahrhafte Nahrung“3
nach wie vor verwehrt. Alle entwicklungspolitischen MalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft
sollten auf die Umsetzung des Rechts auf Nahrung abzielen, wie es in Artikel 11 des
.internationalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte festgelegt wurde.

Forderung der Ernahrungssouveranitat: Erndhrungssouveranitat’ stellt das Recht auf
selbstbestimmten Lebensmittelanbau, die Interessen und Inklusion der landlichen Bevélkerung in
den Mittelpunkt. Es handelt sich dabei um ein politisches Konzept, das landliche Entwicklung, die
Bewahrung der natirlichen Ressourcen und das Schaffen von nachhaltigen Lebensgrundlagen
vor allem aus der Perspektive von Kleinbduerinnen und -bauern formuliert und es nimmt die
unterschiedliche Rolle von Frauen und Mannern in der Landwirtschaft in den Blick.

Beendigung des Hungers: Maflinahmen, die aus Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit im
Bereich der Landwirtschaft gefordert werden, sollen einen Beitrag zur Beseitigung des weltweiten
Hungers leisten, wie es als Ziel auch in den Sustainable Development Goals® definiert ist.

Schutz von Kindern und Starkung der Kinderrechte: In MalRnahmen und Programmen im
Bereich der landwirtschaftlichen Produktion sollen der Schutz von Kindern und die Starkung der
Kinderrechte entsprechend der UN-Konvention fir die Rechte von Kindern einen zentralen
Stellenwert haben. Kinder sind im Bereich landwirtschaftliche Produktion oft mehrfach betroffen:
Nur die ausreichende Erndhrung schwangerer und stillender Mutter und der Kinder kann ihre
dem Alter gemafR3e Entwicklung sichern. Kinder werden oft in der landwirtschaftlichen Produktion
ausgebeutet und haben deswegen nicht die Moéglichkeit, die Schule zu besuchen.

2 FAO (2015a)

® FAO (2009: 3)

* IPC (2009)

® United Nations (2015a)



Forderung der Geschlechtergerechtigkeit: Entwicklungspolitische MaRnahmen sollten die
Benachteiligungen von Frauen in der Landwirtschaft beseitigen. In den meisten Landern werden
Frauen diskriminiert beim Zugang zu produktiven Ressourcen und Dienstleistungen sowie

r

Abbildung 1: Mitglieder der Kooperative Las Diosas in Nicaragua organisieren sich und setzen sich aktiv fiir ihre Rechte als
Frauen und Bduerinnen ein. © Katholische Frauenbewegung

Arbeitsmdglichkeiten. Dies fiuihrt dazu, dass mehr Frauen als Manner hungern missen. Die
Benachteiligungen bremsen auch die nachhaltige Entwicklung des Landwirtschaftssektors. Die
Beseitigung der Diskriminierungen von Frauen im Landwirtschaftsbereich - auf rechtlicher wie
auch gesellschaftlicher Ebene —, wie auch das Einbeziehen von Frauen als gleichberechtigte
Partnerinnen und Akteurinnen fiir nachhaltige Entwicklung fihren nicht nur zur Umsetzung der
Menschenrechte von Frauen, sondern tragen auch zur Minderung des Hungers®, zur Erreichung
der Erndhrungssouveranitat und der landwirtschaftlichen Entwicklung bei. Die Wirksamkeit in
Planung und Umsetzung entwicklungspolitischer MafRnahmen wird folglich erhtht, wenn die
unterschiedlichen Ausgangslagen und Rollen von Frauen und Mannern beachtet und
Benachteiligungen von Frauen bekampft werden. Die Forderung der in der Landwirtschaft tatigen
Frauen ist dabei zentral.

Forderung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen: Menschen mit Behinderungen
und ihre Familien sind besonders stark von Armut betroffen, deshalb ist ihrer Inklusion, etwa
durch Einbeziehung in landwirtschaftliche Tatigkeiten und Projekte, besonderes Augenmerk zu
schenken. Unter- und Mangelernahrung fuhren vielfach auch zu dauerhaften Beeintrachtigungen,

® Die Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen schatzt, dass alleine durch die Beseitigung der
Diskriminierung von Frauen im Bereich landwirtschaftlicher ,Inputs®, wie Zugang zu Arbeitsmitteln, Saatgut, Vieh oder Krediten,
100 — 150 Millionen Menschen weniger hungern wirden. (FAO 2011)
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entsprechende Bedeutung muss deshalb auch diesem Aspekt beigemessen werden. Legale
Anspriche und Rechte von Menschen mit Behinderungen, insbesondere Frauen, auf Landbesitz
sind vielfach nicht ausreichend gegeben, die Uberwindung struktureller Diskriminierungen dieser
Art ist von entscheidender Bedeutung.

Forderung nachhaltiger Landwirtschaft: Entwicklungspolitische MafRhahmen im Bereich der
Landwirtschaft sollen auf die Forderung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen abzielen. Die
nachhaltige Landwirtschaft ist als Gegenmodell zu einer industrialisierten, input-intensiven und
hochtechnologischen Landwirtschaft zu verstehen. Dazu zahlen Konzepte wie die 6kologische
Landwirtschaft, die Agrarokologie sowie die traditionelle Landwirtschaft. Die Ubergéange zwischen
den einzelnen Produktionsmodellen sind dabei flieRend und eine klare Abgrenzung unter den
Konzepten ist nur bei der zertifiziert-6kologischen Landwirtschaft moglich, da diese gesetzlich
geregelt ist.”

Der Forderung nachhaltiger, 6kologischer Methoden ist unbedingt Vorrang zu geben, da die
industrielle Landwirtschaft in den vergangenen Jahrzehnten zwar zu Produktivitatssteigerungen
gefuihrt hat, jedoch grofl3e ©6kologische, soziale und wirtschaftliche Probleme mit sich gebracht
hat. Folgen dieser landwirtschaftichen Methoden sind unter anderem Humusabbau,
Bodenerosion, Treibhausgasemissionen, Abnahme der Biodiversitdt sowie zunehmende
Abhéangigkeiten von externen Inputs wie Diingemittel, Pestiziden und Saatgut.®

Forderung der kleinbauerlichen Landwirtschaft: Entwicklungspolitische MalRnahmen in der
Landwirtschaft sollten vor allem zugunsten von Kleinbduerinnen und -bauern gehen. Diese sind
fur die weltweite Produktion von Nahrungsmitteln von enormer Bedeutung. Trotz mangelnder
Ressourcen sind es Kleinbduerinnen und -bauern, die rund 80 % der weltweiten Nahrungsmittel
produzieren. Von den weltweit 570 Millionen landwirtschaftlichen Betrieben werden 90 % von
Kleinbauerinnen und -bauern bewirtschaftet. Sie weisen dabei tendenziell h6here Hektarertrage
als groRere Betriebe auf.” Gleichzeitig ist aber ein GroRteil dieser Familien erndhrungsunsicher,
d.h. sie verfligen nicht Uber einen ausreichend gesicherten Zugang zu Nahrung, hungern oder
missen Unterernahrung befurchten.’® Das bedeutet, dass gerade die Menschen, die in
landlichen Regionen leben und in der Landwirtschaft tatig sind, von Armut und Unterernahrung
besonders betroffen sind.™*

Umsetzung des EU-Prinzips der Politikkohérenz: Die Gestaltung der Politik und der Wirtschaft
Europas hat auch Auswirkungen auf andere Regionen der Welt. Agrarpolitik, Finanzpolitik,
Klimapolitik und Energiepolitik der EU und ihrer Mitgliedsstaaten dirfen keine negativen
Auswirkungen auf die Menschen in den Entwicklungslandern haben. Das bedeutet, dass alle
Politikbereiche, die fur Entwicklung relevant sind, sich nach entwicklungspolitischen Zielen richten
bzw. diese zumindest nicht unterlaufen diirfen. Dieses im Lissaboner Vertrag' festgelegte
Prinzip der Politikkoharenz fur Entwicklung (Policy Coherence for Development, PCD), das auch
in den Sustainable Development Goals (Ziel 17.14 Politikkohdrenz zugunsten nachhaltiger
Entwicklung verbessern) sowie im EZA-Gesetz Osterreichs festgeschrieben wurde, muss immer
im Blick behalten werde

” Johannsen et al. (2005)

& Schader et al. (2013)

° FAO (2014: 9)

Y EAO (2015a)

" world Bank (2015)

12 Vertrag von Lissabon (2007: 24), Artikel 10 a: ,Die Union achtet auf die Kohérenz zwischen den einzelnen Bereichen ihres
auswartigen Handelns sowie zwischen diesen und ihren Gbrigen Politikbereichen®.
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Im September 2015 haben die Staaten der Vereinten Nationen 17 Ziele fur nachhaltige
Entwicklung, die Sustainable Development Goals, beschlossen. Diese universell gultigen Ziele,
die bis 2030 erreicht werden mussen, sehen wir als einen Masterplan fir globale Gerechtigkeit.
Landwirtschaft wird als Schliisselsektor gesehen und spielt eine wesentliche Rolle im SDG 1
.Beendigung der Armut‘, im SDG 2 ,Beendigung des Hungers bis 2030 und SDG 15
,Terrestrischne  Okosysteme  bewahren und  wiederherstellen. Auch SDG 5
“Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Madchen zur Selbstbestimmung
beféhigen” spricht die gleichen Rechte fur Frauen und Madchen auf wirtschaftliche Ressourcen
sowie Zugang und Verfligungsgewalt tiber Grund und Boden an.

Die UN-Agenda sieht weitreichende Malinahmen im Bereich Landwirtschaft vor, diese sollen
z.B. Zugang zu Land fur Frauen und Manner gleichermal3en schaffen, zu einer Verdoppelung
der landwirtschaftlichen Produktivitat fiihren und Einkommen von Kleinbauerinnen und -bauern
erhohen. Die Mangelernahrung bei Kindern unter 5 Jahren, bei heranwachsenden M&adchen,
bei schwangeren und stillenden Frauen soll beendet werden. Weiters mochte die
Staatengemeinschaft nachhaltige Nahrungsmittelsysteme ermdoglichen, die Diversitat von
Saatgut erhalten, weiteren Verlust von Bodenfruchtbarkeit verhindern und in landwirtschaftliche
Infrastruktur und Forschung investieren.™®

Wesentlich wird es sein, dass die Staatengemeinschaft bei der Erreichung der
vorgeschlagenen Unterziele den Schwerpunkt vor allem auf die Umsetzung nachhaltiger
Malnahmen legt:

Der Fokus in der Umsetzung der Malhahmen sollte daher auf der Sicherung
nachhaltiger Nahrungsmittelsysteme liegen (SDG Unterziel 2.4'*). Der Weg zur Ernahrung
der Weltbevolkerung soll Uber die Forderung ©kologischer Landwirtschaft, Uber die
Unterstitzung der kleinbauerlichen Bevdlkerung und die Beseitigung der Diskriminierungen von
Frauen und Madchen gehen. Die durchaus zu hinterfragende (siehe Exkurs Weltbevélkerung)
angestrebte Verdoppelung der landwirtschaftlichen Produktivitéat (SDG Unterziel 2.3.) darf nicht
mit einer weiteren Forcierung der industriellen Landwirtschaft, mit ihren teils dramatischen
Folgen, einhergehen.

Die SDGs setzen jedoch auch auf eine weitere Liberalisierung der Agrarmarkte (Unterziel
2b)*®. Globaler Agrarhandel darf nicht zur Zerstorung lokaler landwirtschaftlicher Méarkte in
den Entwicklungslandern fuhren.

In den SDGs bleibt unerwdhnt, dass Frauen weltweit die Haupterzeugerinnen von
Nahrungsmitteln sind und durch ihr Wissen wesentlich zum Erhalt des Okosystems beitragen.
Daher sind MalRnahmen zu gleichberechtigtem Zugang von Frauen zu landwirtschaftlichen
Ressourcen und Mitspracherechten dringend notwendig.

'3 United Nations (2015a)

4 Unterziel 2.4: Bis 2030 die Nachhaltigkeit der Systeme der Nahrungsmittelproduktion sicherstellen und resiliente
landwirtschaftliche Methoden anwenden, die die Produktivitit und den Ertrag steigern, zur Erhaltung der Okosysteme beitragen,
die Anpassungsfahigkeit an Klimaanderungen, extreme Wetterereignisse, Dirren, Uberschwemmungen und andere
Katastrophen erhéhen und die Flachen- und Bodenqualitat schrittweise erhéhen. Siehe “Transformation unserer Welt. Die
Agenda fir nachhaltige Entwicklung.”

!5 Unterziel 2b: Handelsbeschrankungen und -verzerrungen auf den globalen Agrarmérkten korrigieren und verhindern, u.a.
durch die parallele Abschaffung aller Formen von Agrarexportsubventionen und aller Exportmalinahmen mit gleicher Wirkung
im Einklang mit dem Mandat der Doha-Runde. Siehe “Transformation unserer Welt. Die Agenda fir nachhaltige Entwicklung”
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Die Sicherung des Zugangs zu Land, wie im Unterziel 1.4. angesprochen, muss besonders
auch jene Kleinbauerinnen und -bauern beriicksichtigen, die keinen Eigentumstitel haben
(sondern nur Uber traditionelle Nutzungsrechte verfiigen). Hier ist besonders auf die
Umsetzung der Freiwilligen FAO-Richtlinien zu Landnutzung zu achten.®

1 FAO (2012a)




Als AG Globale Verantwortung sehen wir folgende 10 Themenbereiche, die im Konnex von
Landwirtschaft und Entwicklung von entscheidender Bedeutung sind und formulieren folgende
Mafnahmen und Empfehlungen:

Kleinbauerinnen und -bauern sind fir die weltweite Produktion von Nahrungsmitteln von enormer
Bedeutung. Sie produzieren rund 50 % der weltweiten Nahrungsmittel, haben aber einen
mangelnden Zugang zu notwendigen Ressourcen wie Land, Saatgut, Technologie oder Bildung,
wobei Kleinb&uerinnen in den Bereichen stéarker benachteiligt werden als Kleinbauern. 70 % der
weltweit Armen leben auf dem Land. Daher ist die Forderung der kleinbéauerlichen Bevolkerung
von enormer Bedeutung."’

Die finanziellen Mittel fir die Entwicklungszusammenarbeit, die fir den Bereich Landwirtschaft
ausgegeben werden, sind relativ gering: Aktuellen Zahlen zufolge geben die DAC-Lander 2014
4,9 %' ihrer bilateralen ODA-Mittel (Official Development Assistance bzw. Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit) fir die Férderung der Landwirtschaft’® aus. Hinzu kommen die
multilateralen Mittel, z.B. jene der EU-Institutionen und der Weltbank. Aus der Osterreichischen
bilateralen ODA werden 2014 etwa 3,5 % fiir die Forderung der Landwirtschaft aufgewendet.

Die Forderung der Landwirtschaft, vor allem der kleinbauerlichen Landwirtschaft in
Entwicklungslandern, ist ein Schwerpunkt der 6sterreichischen Entwicklungspolitik”* sowie jener
der EU-Institutionen. Der ,EU-Politikrahmen zur Unterstlitzung der Entwicklungslander bei der
Verbesserung der Ernahrungssicherheit von Marz 2010 betont das Bekenntnis zur Férderung
vor allem der kleinbauerlichen Landwirtschaft.”> Im Dreijahresprogramm 2016-2018 der OEZA
moéchte Osterreich mit dem Bereich “Wasser — Energie — Ernédhrungssicherheit” zu folgenden
Herausforderungen Mafinahmen umsetzen: Erhdéhung der Erndhrungssicherheit durch
lokal/regional produzierte und konsumierte Nahrungsmittel (Erndhrungssouveranitat),
Verwirklichung des Rechts auf Nahrung, Verbesserung der lokalen Wertschopfung durch
Steigerung der Produktivitat, Vermeidung von Ernte- und Nachernteverlusten sowie Erleichterung
des Marktzugangs, nachhaltige und inklusive Landnutzungsplanung, u.a. durch Férderung einer
tkologisch nachhaltigen Produktion, sowie Schutz lokaler Ressourcen.” Diesem Schwerpunkt
sind jedoch keine konkreten Budgetziele zugeordnet. Es ist aus den OECD-Statistiken zu
weltweiter EZA nicht ersichtlich, in welche Form der Landwirtschaft die Mittel fir
Entwicklungszusammenarbeit der EU flieBen — in die Fo6rderung der kleinbauerlichen
Landwirtschaft oder etwa in die Forderung groRRer industrieller Landwirtschaftsprogramme in

" FAO (2015b)

¥ OECD (2014), Anm.: etwa 4,6 Mrd. USD: OECD Statistik, errechnet aus 94,6 Mrd. USD bilaterale Hilfe aus ,Table 13:
Comparison of flows by type in 2014” und 4,9 % fir Landwirtschaft aus ,Table 19 Aid by major purposes in 2014*

1 DAC-Sektor ,Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei®

% OECD (2014), Anm.: etwa 22 Mio. EUR errechnet aus 637 Mio. USD bilaterale Hilfe aus ,Table 13: Comparison of flows by
type in 2014” und 3,5 % fir Landwirtschaft aus ,Table 19 Aid by major purposes in 2014“

- Bundesministerium fiir europaische und internationale Angelegenheiten (2016)

2 Eyropean Commission (2010: 4)

2 Bundesministerium fir européische und internationale Angelegenheiten (2016)
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Kooperation mit Agrarkonzernen. GroRRe Public Private Partnerships — Kooperationen von
Geberlandern, lokalen Regierungen und grofen Agrarkonzernen — wie die “New Alliance for
Food and Nutrition Security“ oder die “Climate Smart Agriculture Alliance” — haben ebenso die
Bekampfung der Armut und die Forderung der Landwirtschaft als Ziel.?* Da multinationale
Konzerne Marktlogiken unterworfen sind und deshalb auf Profit ausgerichtet sein mussen, ist zu
befiirchten, dass das vorgegebene Ziel der Armutsbek&mpfung fur die lokale Bevdlkerung
hintangestellt wird.

§ = ‘/,.—;'; s o % :; ©e o -‘*X’
Abbildung 2: Landwirtschaftsprojekt der Caritas fiir 1.100 kleinbduerliche Haushalte im
der OEZA © Caritas

¢ Die Forderung von landwirtschaftlichen Projekten aus OEZA-Mitteln sollte von derzeit
3,5% auf mindestens 10% der bilateralen Mittel angehoben werden. Im
Dreijahresprogramm der OEZA ist “Wasser — Energie — Erndhrungssicherheit” als
Schwerpunkt® definiert, der sich auch budgetér niederschlagen sollte. Landwirtschaft kann
entscheidend zur Hunger- und Armutsbekédmpfung beitragen und sollte daher ein
wesentlicher Bestandteil der Férderung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sein.

e Mit entwicklungspolitischen MalRnahmen der bilateralen als auch der multilateralen EZA soll
vor allem die kleinbauerliche Bevolkerung unterstitzt werden, nachhaltig und
Okologisch produzieren zu koénnen. Mit diesen MalRnahmen werden die armsten
Bevolkerungsschichten erreicht und eine selbstbestimmte, auf Erndhrungssouverénitat
ausgerichtete Produktionsweise ermoglicht.

% Eines der Ziele der New Alliance ist “Help lift 50 million people out of poverty in Africa by 2022”, siehe New Alliance (2016a).
Die Vision der Climate Smart Agriculture Alliance ist “to improve food security, nutrition and resilience in the face of climate
change”, siehe FAO (2016b).

% Anm.: Die vier Schwerpunktthemen sind (1) Bildung; (2) Sicherung des Friedens und menschlicher Sicherheit,
Menschenrechte und Migration; (3) Wasser — Energie — Erndhrungssicherheit; (4) Wirtschaft & Entwicklung; siehe
Bundesministerium fur européische und internationale Angelegenheiten (2016: 16f)
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In landwirtschaftlichen Programmen sollen vor allem Frauen aufgrund ihrer wesentlichen
Rolle in der landwirtschaftlichen Produktion und deren Benachteiligungen im
Landwirtschaftsbereich unterstitzt und gestarkt werden. Diskriminierungen aufgrund von
Geschlecht sollten beseitigt werden. Dabei ist Gender-Budgeting® ein wichtiges Tool, das
die Auswirkungen des Budgetplans auf die Geschlechter miteinbezieht.

Bei landwirtschaftlichen Programmen und Interventionen sollen konsequent Menschen mit
Behinderungen und ihre Familien miteinbezogen und gestarkt werden. Projekte und
Programme sollen inklusiv geplant und implementiert werden.

Gelder fur Entwicklungszusammenarbeit sollen nicht fir die Forderung industrieller
Landwirtschaft?’ oder fur Programme, die die Bevélkerung in die Abhangigkeit von
Agrarkonzernen bringen, verwendet werden.

In entwicklungspolitischen Programmen sollen landliche Privatsektorentwicklung® und
der Aufbau von lokalen Markten geférdert werden. Das ist wichtig, damit die bauerliche
Bevdlkerung ihre Produkte auch absetzen kann. Damit werden interne Markte gestéarkt und
die Abhéangigkeit vom Weltmarkt reduziert.

Aus dem Gesamtbericht zur dsterreichischen ODA sollte klar hervorgehen, wieviel OEZA-
Mittel fir die Forderung der Landwirtschaft bereitgestellt werden und in welchen
Kooperationen diese Mittel umgesetzt werden.

% Gender Budgeting bedeutet, dass Budgets auf ihre Auswirkungen auf Frauen und Manner hin analysiert und entsprechend
den Gleichstellungszielen verandert werden. (Bundesministerium fir Bildung und Frauen, 2014)

T Als industrielle Landwirtschaft wird im engen Sinne ein Typ von Landwirtschaft bezeichnet, der industriespezifische
Produktionsweisen verwendet. Kennzeichen solcher Betriebe sind ein hoher Spezialisierungsgrad, die Verwendung technischer
Verfahren, ein hoher Kapital- und Energieeinsatz und der Ubergang zu standardisierter Massenproduktion. (Baldenhofer Kurt
1999: 215f)

% pamit ist die Férderung von kleinbauerlicher Landwirtschaft bzw. von Kleinhandwerk etc. gemeint.
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Bis zum Jahr 2050 wird die Weltbevélkerung auf etwa 9,8 Mrd. Menschen® anwachsen.
Gleichzeitig wird fruchtbares Ackerland u.a. aufgrund von Erosion verloren gehen. Dies wird
von den Befurworterinnen und Beflirwortern der industriellen Landwirtschaft als gewichtiges
Argument gesehen, um ihr Produktionsmodell als einzige Losung darzustellen.

Dabei konnten bereits mit der heute global vorhandenen Ernte, wenn diese vollstéandig und
so effektiv wie moglich als Lebensmittel eingesetzt werden wirde, 12-14 Milliarden®
Menschen erndhrt werden. Die jahrliche globale Nahrungsmittelproduktion betrégt mehr als 4
Milliarden Tonnen, das wéaren 4600 Kilokalorien®! taglich fir jeden Menschen, und somit
doppelt so viel als benétigt wird. Allerdings ist nicht alles verfligbar, da mindestens ein Drittel
davon verloren geht oder verschwendet wird. Dazu kommt, dass viele pflanzliche
Agrarprodukte nicht fir die menschliche Erndhrung verwendet werden. Von der
Weltgetreideproduktion (Gesamtmenge 2015: 2,5 Milliarden Tonnen) dienen nur mehr 43%
unmittelbar als Lebensmittel. Der Rest wird etwa an Vieh verfuttert, als Treibstoff verwendet
oder zu Industrieprodukten verarbeitet.*?

Mit bereits bekannter nachhaltiger Technologie, Anbaumethoden und den vorhandenen
Landflachen® kann genug Nahrung fiir mehr als die prognostizierten 9,8 Mrd. Menschen
erzeugt werden.

% United Nations (2015b)
* weltagrarbericht (0.J.)
% Formo et al. (2014: 7)
2 Weltagrarbericht (0.J.)
* Haberl et al. (2016)
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Ernahrungsunsicherheit®® wird durch den Klimawandel verscharft. ErnteeinbuRen werden in
Zukunft vor allem in den tropischen und subtropischen Breiten in der Landwirtschaft befiirchtet.
Die Erndhrungssituation in Entwicklungslandern, insbesondere in Stdasien und Afrika, droht sich
zu verschlechtern.®® Bereits jetzt sind die Auswirkungen des Klimawandels insbesondere in
Entwicklungsléndern spurbar und beeinflussen u.a. die Landwirtschaft und damit die Kapazitaten
der Lebensmittelproduktion negativ.*® Damit treffen die Auswirkungen des Klimawandels gerade
jene Bevolkerungsgruppen, die am wenigsten zur Verursachung des Klimawandels beigetragen
haben.*’

Der Klimawandel hat zwischen 1980 und 2008 bei wichtigen Grundnahrungsmitteln global zu
ErnteeinbuRen von drei bis funf Prozent gefihrt. Die Ernteeinbuf3en werden vor allem durch die
hoheren Temperaturen, aber auch durch die Veranderungen beim Niederschlag herbeigefiihrt.*®
Es kommt zu einer Zunahme der Haufigkeit, Dauer und Intensitéat von Wetterereignissen sowie zu
einer Erhdhung der Ausbreitung von Schédlingen und Krankheiten und einer Zunahme an
Branden.** Mit Ernteeinbufen, und dem damit geringeren Angebot an Agrargiitern, gehen
Preissteigerungen fir Grundnahrungsmittel einher. So hat der Klimawandel negative
Auswirkungen auf die Verfligbarkeit und den Zugang zu Nahrungsmitteln sowie die Stabilitat der
Lebensmittelversorgung.*

Die Auswirkungen des Klimawandels treffen jene Bevolkerungsgruppen besonders stark, die
aufgrund ihrer sozio6konomischen Situation nicht (ber ausreichend Widerstandsfahigkeit
gegenlber den Veranderungen durch die globale Erwadrmung verfiigen. Insbesondere die
Arbeitsbelastung von Frauen erhdht sich, da diese z.B. fir die Versorgung des Haushalts mit
vielerorts immer knapper werdendem Wasser und Feuerholz zustandig sind und langere
Distanzen zurlicklegen missen, um diese einzuholen. Frauen sind aber nicht nur besonders hart
von den krisenhaften Veranderungen betroffen, ihnen kommt auch eine zentrale Rolle in der
Abmilderung bzw. Anpassung zu, da sie meist die Hauptverantwortung fur die Versorgung ihrer
Familien mit Grundnahrungsmitteln tragen.** Menschen mit Behinderungen und ihre Familien
sind ebenfalls von den Auswirkungen des Klimawandels drastisch betroffen und geféahrdet.

Der Landwirtschaftssektor tragt jedoch auch urséchlich zum Klimawandel als einer der
Hauptverursacher von Treibhausgasen bei. Wenn man die indirekten Folgen von
Landnutzungséanderung, Entwaldung und Transport beriicksichtigt, geht ein Drittel der gesamten
Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) von der Landwirtschaft aus.*” Dabei ist die
industrielle  Landwirtschaft fir den Grofdteii der THG-Emissionen des gesamten

3 A situation that exists when people lack secure access to sufficient amounts of safe and nutritious food for normal growth and
development and an active and healthy life. It may be caused by the unavailability of food, insufficient purchasing power,
inappropriate distribution or inadequate use of food at the household level. Food insecurity, poor conditions of health and
sanitation and inappropriate care and feeding practices are the major causes of poor nutritional status. Food insecurity may be
chronic, seasonal or transitory. (FAO 2016d)

% Stabinsky & Ching (2014: 5)

% FAO (2015a: 40)

%7 Stabinsky & Ching (2014: 8)

% Scinexx (2011)

% ys-Botschaft Berlin (2013)

“° Stabinsky & Ching (2014: 8)

1 Schmitz (2008)

2 World Bank (2007)
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Landwirtschaftssystems verantwortlich. Okologische Formen der Landwirtschaft, die zudem
vorwiegend durch Kleinstrukturierte Betriebe ausgetbt werden, sind wesentlich weniger
energieintensiv.** Weiters kénnen etwa durch agrarékologische Bewirtschaftungsformen nicht nur
die THG-Emissionen reduziert werden, diese Systeme sind auch durch eine hohere Widerstands-
und Anpassungsfahigkeit gegeniiber den Verdanderungen durch den Klimawandel
gekennzeichnet.**

Abbildung 3: Auch in trockenen Gebieten kann Landwirtschaft betrieben werden. © Anna Hirtenfelder, Dreikénigsaktion der
Katholischen Jungschar

“ Lin etal. (2011: 1)
“ Lin et al. (2011: 6)
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e Bei den jahrlichen internationalen Verhandlungen zur UN Klimarahmenkonvention (UNFCCC)
werden MaRnahmen zur Anpassung der Landwirtschaft an den Klimawandel diskutiert.
Obwohl 119 Staaten in ihren 2015 angekindigten nationalen Klimabeitrdgen den
notwendigen Klimaschutz durch den Landwirtschafts-Sektor aufgenommen haben, wird
dieser Beitrag kaum in den Verhandlungen angesprochen.* Das Pariser Klimaabkommen,
welches als Referenzrahmen fir die internationale Klimapolitik dient, erwahnt die Wichtigkeit
des Schutzes der Erndhrungssicherheit und fordert Klimaschutz- und Anpassungs-
MaRnahmen, welche die Lebensmittelproduktion nicht gefahrden.

e Manche internationale Initiativen, wie die Global Alliance for Climate Smart Agriculture,
prasentieren sich als Losungen (siehe Kapitel 3.11) fiir die Probleme des Klimawandels. Sie
sind jedoch kritisch zu betrachten, da diese vielfach von Unternehmensinteressen geleitet
sind, SchutzmalRnahmen gegen negative Auswirkungen auf die lokale Bevélkerung fehlen
oder sie von notwendigen weiteren MaRnahmen ablenken.*®

e Gegenwartig befindet sich die Osterreichische Energie- und Klimastrategie 2030, die den
Grundstein fiir Osterreichs nationalen Beitrag zum Klimaschutz legen soll, in Ausarbeitung.
Daraus werden fir alle Politikbereiche, auch fiur die Entwicklungspolitik, entsprechende
Maflnahmen abgeleitet.

e Die Osterreichische Bundesregierung sollte einen Stufenplan zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen durch nationale MaRnahmen vorlegen. Als Beitrag zum
internationalen Klimaschutz (Erreichung des 1,5 °C Ziels) miissen Osterreichs THG-
Emissionen bis 2030 um 60 % und bis 2050 um 95 % im Vergleich zum Referenzjahr 1990
reduziert werden.

e Die Osterreichische Bundesregierung sollte den Beitrag Osterreichs zur
internationalen Klimafinanzierung auf jahrlich 200 Mio. Euro*’ an &ffentlichen Mitteln
anheben. Dabei soll die Bereitstellung von Mitteln zur Anpassung an den Klimawandel sowie
zur Starkung kleinbauerlicher Betriebe und Systeme agrarokologischer Landwirtschaft auf
nationaler und internationaler Ebene forciert werden.

“® Richards (2016); Conservation International (2016)

“6 CIDSE (2014)

“" Diese 200 Mio. Euro sollen Teil der 100 Mrd. USD sein, die ab 2020 pro Jahr von Industriestaaten, zur notwendigen
Finanzierung von Klimaschutz- und Anpassungsmaf3nahmen in Entwicklungslandern, zur Verfiigung gestellt werden.
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Der Uberwiegende Teil der Landbevolkerung im globalen Suden ist in der Landwirtschaft tétig.
Uber eine Milliarde Menschen leben in extremer Armut. 50 % der Hungernden sind Bauerinnen
und Bauern, 22 % Landlose und Landarbeiterinnen und 8 % Fischerlnnen und Hirtinnen.*®

Arme landliche Haushalte werden durch mangelnden Zugang zu den Ressourcen, geringe
landwirtschaftliche Produktivitdt und schlecht funktionierende Markte in ihrer Fahigkeit
eingeschrankt, wirtschaftliche und natiirliche Risiken sowie Schocks zu bewéltigen.*®

In Tamil Nadu, Indien, leben 80 % der Menschen von der Landwirtschaft aber nur wenige
besitzen auch ein Stick Land. Im Bundesstaat Andhra Pradesh, der "Reisschiissel Indiens", sind
sogar 55 % der landlichen Bevélkerung Landlose. In vielen Landern Lateinamerikas und im
stdlichen Afrika zeichnet sich ein ganz ahnliches Bild ab. In Brasilien besitzen 0,03 % der
Bevdlkerung 45 % der Anbauflachen, wahrend funf Millionen Familien vollig besitzlos sind. In den
letzten 15 Jahren wurden aufgrund des kommerziellen Anbaus von Zuckerrohr ca. 35.000
Familien von ihrem Land vertrieben, wodurch 150.000 Menschen ihre Existenzgrundlage
verloren.*

Die Landwirtschaft ist einer der gefahrlichsten Wirtschaftsbereiche, viele Landarbeiterinnnen
erleiden Arbeitsunfélle, Krankheiten und tragen vielfach dauerhafte Behinderungen davon. Bei
fehlenden Rehabilitationsmdoglichkeiten kénnen betroffene Landarbeiterinnen nicht mehr arbeiten
und haben vielfach keinen Zugang zu  Sozialschutz, Versicherungen oder
Gesundheitsversorgung. Lange Arbeitszeiten unter schlechten und manchmal gefahrlichen
Bedingungen filhren dazu, dass Arbeitnehmerinnen physische, finanzielle und mentale
Benachteiligungen erleiden, die sie in der Armut gefangen halten.>*

Die Landwirtschaft bleibt mit Abstand der grofdte Sektor, in dem Kinderarbeit zu finden ist.
Weltweit arbeiten 98 Mio. Kinder in der Landwirtschaft, das sind 59% aller arbeitenden Kinder.>?

Frauen nehmen in der landwirtschaftlichen Produktion eine Schlisselrolle ein, jedoch sind Frauen
weit haufiger von Armut betroffen bzw. gefahrdet.>® Frauen und Madchen sind 6fter von Hunger
betroffen und gehéren auch zu den 1,4 von 2 Milliarden Menschen, die an Mangelernahrung
leiden.>*

Landwirtschaft ist die wichtigste Beschaftigungsmaoglichkeit fir Frauen in landlichen Gebieten in
Afrika und Asien.> Die Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern hangt stark von der Art der
Bewirtschaftung, dem Rechtssystem, kulturellen Normen und Beschéftigungsmdaglichkeiten
aufRerhalb der Landwirtschaft ab. Auch in der Landwirtschaft ist die Diskriminierung aufgrund von
Geschlecht bei der Lohnarbeit gro3. Frauen sind haufiger als Manner in Niedriglohn-, Teilzeit-
und Saisonarbeit beschaftigt.”® Durch das Auftreten groRer exportorientierter Agrarunternehmen

“® MISEREOR (2013:4)

“° FAO (2016€)

* Hanano (2014)

1 FAO (2016f)

2 |LO (2013a: 35)

*3 Stabinsky & Ching (2014: 6)

% Spohr (2015), WHO (2016), World Hunger Education Service (2016)
% |LO (2011)

* FAO (2010)
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und einer von daher wachsenden Nachfrage nach billigen Arbeitskraften kommt es zu einem
deutlichen Anstieg des Frauenanteils an der Erwerbsbevélkerung und vielfach prekaren
Arbeitsbedingungen.

Auf der Suche nach Verdienstmdglichkeiten landen viele Menschen nach einer geféhrlichen
Flichtlingsodyssee oft als undokumentierte, praktisch rechtlose Landarbeiterinnen in weitgehend
rechtsfreien Zustdnden auf den Plantagen im Siden Europas und der USA. Das sind die
,unsichtbaren der Felder”, die Arbeitskrafte, auf die sich ein Grof3teil der Landwirtschaft z.B. in
Suditalien stitzt. Die meisten arbeiten schwarz und im Akkord: 3,50 Euro gibt es fir die 30-Kilo-
Steige Tomaten, das sind weniger als 20 Euro am Tag fur eine anstrengende Téatigkeit. Ohne
Vertrag, ohne Krankenversicherung, der Gnade der ,Caporali“ ausgeliefert, die als Vermittler
zwischen Arbeiterinnen und Arbeitgebern auftreten.®’

Abbildung 4: Kakaotrocknung in Ghana © Siidwind

*" Auvillain & Liberti (2014)
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e Mit Mitteln fir Entwicklungszusammenarbeit sollen Programme, die den Zugang zu
notwendigen Ressourcen fir Kleinbduerinnen und -bauern und Landlose sichern,
unterstitzt werden.

e Bei allen mit Mitteln fir Entwicklungszusammenarbeit geforderten landwirtschaftlichen
Programmen wund Investitionen soll sichergestellt werden, dass menschenwirdige
Arbeitsbedingungen im Sinne der ILO-Kernarbeitsnormen® eingehalten werden.
Besonderes Augenmerk ist dabei auf die Umsetzung des Ubereinkommens 100 (Gleichheit
des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit) und 111
(Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf aufgrund von Geschlecht, Ethnizitat, Religion
u.a.) zu richten.

e Bei Projekten, die mit Mitteln der OEZA finanziert werden, sollte im Bereich von Wirtschaft
und Entwicklung ein Schwerpunkt auf die Schaffung von Arbeitsplatzen fir die
einheimische Bevolkerung gelegt werden.

%8 Vier Grundprinzipien bestimmen Selbstverstandnis und Handeln der ILO: Vereinigungsfreiheit und Recht auf
Kollektivverhandlungen, Beseitigung der Zwangsarbeit, Abschaffung der Kinderarbeit, Verbot der Diskriminierung in
Beschaftigung und Beruf. Diese Grundprinzipien haben in acht Ubereinkommen, die auch als Kernarbeitsnormen bezeichnet
werden, ihre konkrete Ausgestaltung erfahren. (ILO 2013b)
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Die groRe Mehrheit der von Hunger und Mangelerndhrung betroffenen Menschen lebt in
landlichen Regionen der Lander des Globalen Siidens (v.a. in Asien und Afrika).>® Sie sind
vorwiegend Kleinbauerinnen, Landarbeiterinnen, Viehhalterinnen, Fischerlnnen und indigene
Gemeinschaften.*® Der Zugang zu Land und Wasser sichert ihre wesentlichen
Lebensgrundlagen. Rund 500 Millionen Menschen, die auf kleinbduerliche Landwirtschaft
angewiesen sind, konnen ihre Erndhrung nicht sichern, weil sie keinen ausreichenden Zugang zu
Land und anderen Ressourcen haben. Die bewirtschafteten Felder sind oftmals sehr klein und
die Menschen werden vielfach auf wenig fruchtbare Béden ohne Bewasserung verdréangt.®*

Zudem unterliegen Gemeinschaftsguter, wie Boden und Wasser, oftmals tradierten kommunalen
Nutzungsrechten. Diese Nutzungsrechte werden haufig durch Vertreibungen, Landenteignungen
und Umsiedlungen unterminiert.®”

Die Ursachen fiir Ernahrungsunsicherheit®® liegen demnach nicht ausschlieRlich in der
mangelnden Produktivitat®®, sondern u.a. an dem ungleich verteilten Zugang zu Land und
produktiven Ressourcen wie Wasser, Saatgut, Diinger, Pflanzenschutzmitteln und Energie.*

Frauen werden in diesen Bereichen starker benachteiligt. Die Benachteiligungen bestehen in
einem erschwerten Zugang zu Land, Vieh, Arbeit, Wissen, finanziellen Mitteln und Technologie.
Die Welterndhrungsorganisation der Vereinten Nationen schatzt, dass der Ernteertrag um
20-30 % steigen wirde, wenn Frauen den gleichen Zugang zu Ressourcen bekamen wie
Méanner.®® Dadurch kénnten die Armut und der Hunger reduziert, sowie die landwirtschaftliche
Entwicklung angekurbelt werden.

Der wachsende Druck auf Land, Wasser und Wald gefahrdet zunehmend auch Fischerlnnen und
Viehhalterlnnen, indigene Gemeinschaften und Waldbewohnerinnen. Diese marginalisierten
Gruppen laufen dabei Gefahr, den Zugang zu jenen Ressourcen zu verlieren, die fir sie die
Lebensgrundlagen darstellen. Der Zugang zu Land und produktiven Ressourcen steht damit im
engen Zusammenhang mit dem Recht auf Nahrung.®’

Das Menschenrecht auf Nahrung verpflichtet Staaten nicht nur dazu, Nahrung fir Individuen oder
Gruppen ausreichend und angemessen zur Verfligung zu stellen. Staaten sind vielmehr dazu
verpflichtet, von MalRnahmen Abstand zu nehmen, die Individuen oder Gruppen den Zugang zu
produktiven Ressourcen zur Produktion von Nahrungsmitteln fir die Eigenversorgung entziehen.

% WFP (2016)

% 50 Prozent der Hungernden gehdren Kleinbauernfamilien an, 8 Prozent sind Fischer und Hirten, 22 Prozent
Landarbeiterinnen und Landarbeiter oder Landlose und 20 Prozent stadtische Arme* (Brot fiir die Welt 2016)

®* De Schutter (2011a: 3)

2 EKD (2015)

83 “A situation that exists when people lack secure access to sufficient amounts of safe and nutritious food for normal growth and
development and an active and healthy life. It may be caused by the unavailability of food, insufficient purchasing power,
inappropriate distribution or inadequate use of food at the household level. Food insecurity, poor conditions of health and
sanitation and inappropriate care and feeding practices are the major causes of poor nutritional status. Food insecurity may be
chronic, seasonal or transitory.” (FAO 2015d)

% Kleinbauerlnnen produzieren den gréRten Anteil der Lebensmittel weltweit und sichern dadurch die lokale und regionale
Versorgung mit Nahrungsmitteln: ,Wahrend ein durchschnittlicher Familienbetrieb in Deutschland tber 43 Hektar hat, sind 85
Prozent der Bauernhdtfe weltweit kleiner als zwei Hektar, bewirtschaften aber zusammen rund 60 Prozent der globalen
Anbauflachen.” (Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft 2015)

 BMZ (0.J.)

 FAO (2011)

" De Schutter (2011a: 3)
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Des Weiteren sind Staaten dazu verpflichtet, diesen Zugang zu produktiven Ressourcen vor
Ubergriffen und Rechtsverletzungen durch Dritte zu schiitzen.®® Die Sicherheit des Landbesitzes
ist ausschlaggebend fir die Wahrung des Menschenrechts auf Nahrung. Es zeigt sich, dass das
Starken von Gewohnheitsrechten und gemeinschaftlicher Landtitel den Schutz von
Kleinb&uerlnnen und Indigenen erhéht.®®

Neben einem nahrstoffreichen Boden gehért die Versorgung mit Wasser zu den wichtigsten
Produktionsfaktoren fir Ackerbau und Viehwirtschaft. Somit ist der Zugang zu und die
Verfugbarkeit von Wasser eng verbunden mit dem Menschenrecht auf Nahrung.”

Auch Land Grabbing, die grof3flachigen Landk&ufe und -pachten durch auslandische und
nationale Investoren in vielen Lander des Globalen Sudens, haben Auswirkungen auf das Recht
auf Nahrung und auf Wasser. Durch diese Aneignungen geht neben dem Zugang zu Land auch
der Zugang zu Wasserquellen verloren.”

Abbildung 5: Arbeitsmaterialien im Rahmen einer
humanitdren Hilfsaktion © LIGHT FOR THE WORLD

Empfehlungen an die dsterreichische Bundesregierung

o Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit sollte Programme und Projekte
unterstitzen, die sich fir den Zugang von Kleinb&uerinnen und Landlosen zu Land,
Wasser und anderen Ressourcen unter Berlicksichtigung von
Geschlechtergerechtigkeit, Inklusion und Nicht-Diskriminierung einsetzen.

% De Schutter (2011: 3)

% De Schutter (2011: 2)

" UNICEF (2015)

" Brot fir die Welt (2015a)
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e Osterreich sollte die Maastrichter Prinzipien umsetzen, die Staaten dazu auffordert,
Verantwortung fir die Einhaltung bzw. die Verletzung von Menschenrechten durch z.B.
osterreichische Unternehmen im Ausland zu Gibernehmen.”?

2 Die Maastrichter Prinzipien zu den Extraterritorialen Staatenpflichten definieren die staatliche Verantwortung fiir die
Einhaltung der Menschenrechte auch auf3erhalb ihrer eigenen Staatsgrenzen und somit die staatliche Verantwortung fur die
Auswirkungen der Tatigkeiten von z.B. global agierenden Unternehmen, die innerhalb des eigenen staatlichen Territoriums
registriert sind. Am 28. September 2011 haben Vdélkerrechts- und Menschenrechts-Experten die Maastrichter Prinzipien zu den
Extraterritorialen Staatenpflichten im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte verabschiedet, vgl. FIAN

(2012).
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Das globale Interesse an Investitionen in Land ist vor allem mit der Nahrungsmittelkrise
2007/2008 und durch die (globale Finanzkrise gestiegen, wu.a. weil andere
Investitionsmoglichkeiten an Attraktivitat verloren haben.”

Wassermangel und die damit einhergehende verringerte landwirtschaftliche Kapazitat in Landern
wie den Golfstaaten, Klimawandel und der Verlust von Bodenfruchtbarkeit, Anderungen in den
Erndhrungsgewohnheiten, global steigender Fleischkonsum und zunehmende energetische
Nutzung von biogenen Rohstoffen steigern das Interesse an Land. Zudem versuchen zahlreiche
Regierungen von Entwicklungs- und Schwellenl&ndern Investitionen in Landwirtschaft zu
begilinstigen und schaffen entsprechende Rahmenbedingungen. Dabei wird erhofft, dass
Investitionen in den Agrarsektor den Ausbau von Infrastruktur, Entstehung von Arbeitsplatzen,
Deviseneinnahmen und damit wirtschaftlichen Aufschwung bringen.”

Die Weltbank (2011) bezeichnet diese Nachfrage nach Land als enorm. Landkdufe oder
langfristige Landpacht sind keine neuen Phanomene, jedoch haben Anzahl und Grdéf3enordnung
in den letzten Jahren massiv zugenommen. Der Grofdteil dieser Landnahmen findet in
afrikanischen Landern statt.”” Oxfam geht davon aus, dass im Zeitraum 2001 bis 2010 rund 230
Mio. Hektar von Land Grabbing betroffen waren, dies entspricht der Flache Westeuropas.®

Internationale Institutionen wie die Weltbank sehen diese Entwicklungen vielfach positiv,
schlieBlich wurden Investitionen in die Landwirtschaft (ber Jahrzehnte in vielen
Entwicklungslandern vernachlassigt. Mégliche Wohlistandsgewinne, Aus- und Aufbau von
Infrastruktur im Agrarsektor werden als Chance gesehen. Die vorhandenen Risiken seien zudem
durch verantwortungsvolle Investitionen, unter Einhaltung von entsprechenden internationalen
Guidelines, begrenzbar.”’

Ziellander sind jedoch vielfach Staaten, die durch kritische Nahrungsversorgung gekennzeichnet
sind und in denen ein groRer Teil der Bevdlkerung selbst in der Landwirtschaft tatig ist und von
ihr lebt.”® Von den angebauten Agrargiitern auf diesen groRflachigen Landinvestitionen ist jedoch
ein wesentlicher Teil fir den Export bestimmt. Somit geht das Land fir die Produktion von
Nahrungsmitteln fur die Bevdlkerung vielfach verloren. Damit laufen vor allem benachteiligte
Bevdlkerungsschichten Gefahr, dass sich Armut und Hunger erh6hen. Das Menschenrecht auf
Nahrung, fur welches ein gesicherter und ausreichender Zugang zu Land eine wichtige Basis ist,
kann daher verletzt werden.”®

Kleinbauernfamilien und Indigene in Afrika, Asien und auch Lateinamerika verfligen sehr selten
Uber formelle Landtitel, traditionelle Bewirtschaftungsrechte sind die Regel. Auch wenn
Landgesetzgebungen in den unterschiedlichen Landern verschieden sind, gehort in vielen dieser
Lander das Land offiziell dem Staat und die Bevdélkerung hat ein traditionelles Nutzungsrecht, das

"8 Deininger et al. (2011: 14), Bodenatlas (2015: 26)

" MISEREOR (2010: 4), Bodenatlas (2015: 26)

" Deininger et al. (2011: 15), MISEREOR (2010: 4)

® Bodenatlas (2015: 27)

" von Bernstorff (2012: 10)

"8 Die meisten Ziellander von Land Grabbing sind Nahrungsmittelimporteure und konnen die eigene Bevdlkerung nicht mit
ausreichend Nahrungsmitteln versorgen.

" von Bernstorff (2012: 4), MISEREOR (2010: 5)
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sowohl individuell genutztes Land wie auch Gemeinschaftsland beinhaltet. Durch die formal
unzureichende Absicherung der Landrechte konnen diese Rechte von den betroffenen
Bevdlkerungsgruppen nicht oder nur sehr eingeschrankt geltend gemacht und verteidigt werden.
Damit geht einher, dass der Anspruch auf Entschadigungen, versprochenen oder festgelegten
KompensationsmafRnahmen sowie Arbeitsplatzen nur selten eingeklagt werden kann.
Vertreibungen und der Verlust der Lebensgrundlagen sind vielfach die Folge. Auch wenn
Landnahmen legal getétigt werden, konnen diese dennoch von der betroffenen Bevolkerung als
illegitim angesehen werden, was enormes Konfliktpotenzial birgt. Zudem erfolgen viele
Landinvestitionen in L&ndern, die durch schwache oder nicht vorhandene demokratische
Strukturen gekennzeichnet sind. Die Durchsetzbarkeit von Landvergaben auf Basis sozialer,
okologischer und wirtschaftlicher Kriterien erweist sich dabei als besonders schwierig.®

g
;
e ‘4, 3 4 -

Abbildung 6: Héuptling Bonifdcio der Guarani Kaiowd schildert im Film ,,Soja: Der Fleisch gewordene Wahnsinn“ die
Auswirkungen des Sojaanbaus auf Indigene in Brasilien. © Thomas Bauer

Politische Prozesse

Im Mai 2012 wurde von den Vereinten Nationen das bislang umfassendste Normierungswerk im
Zusammenhang mit Investitionen im Agrarsektor, die UN-Voluntary Guidelines on the
Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of
National Food Security (VGGT) angenommen. Dieses Regulierungswerk wurde durch die UN-
Mitgliedsstaaten, nach Konsultation mit Vertreterinnen der Zivilgesellschaft, vom Committee on

% MISEREOR (2010: 5ff)
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World Food Security (CFS) einstimmig angenommen. Diese Leitlinien sind der aktuelle
internationale Standard zur Thematik des Land Grabbing.®*

Die Bundesregierung sollte sich auf internationaler Ebene dafiir einsetzen, dass das
Recht auf Nahrung umgesetzt wird und damit Vertreibungen aufgrund von Land
Grabbing verhindert und sanktioniert werden kénnen. Die Bundesregierung soll sich im
UN-Menschenrechtsrat zudem fir ein verbindliches menschenrechtliches Abkommen fir
(transnationale) Unternehmen einsetzen und die UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte vorantreiben.

Die Osterreichische Bundesregierung sollte sich daflr einsetzen, dass multi- und
bilaterale OEZA-Finanzierung im Zusammenhang mit Privatsektorentwicklung,
insbesondere im Agrarsektor, regelmaRigen Uberpriiffungen unterzogen wird. Dabei
wird die Orientierung an den ,Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of
Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security” der
Vereinten Nationen empfohlen. Sollten sich Verdachtsfalle erharten, dass direkt oder indirekt
finanzierte  Projekte der Entwicklungszusammenarbeit im  Zusammenhang mit
Landvertreibungen und Menschenrechtsverletzungen stehen, so sind entsprechende
Anderungen in der Implementierung vorzunehmen.

Die Europaische Kommission sollte spezifische Kriterien fiir Privatsektorengagement®
im Agrarsektor entwickeln, die sich an den ,Voluntary Guidelines on the Responsible
Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food
Security* der Vereinten Nationen orientieren. Beschwerdemechanismen, die die Einhaltung
dieser Kriterien einklagbar machen kénnen, sollen installiert werden. Dabei ist insbesondere
darauf zu achten, dass der praktische Zugang zu diesen Instrumenten fiir betroffene
Bevdlkerungsgruppen auch tatséchlich mdglich ist.

& von Bernstorff (2012: 11)
8 Unternehmen und Organisationen, die auf privater Initiative von Einzelpersonen, Gruppen oder privaten Institutionen agieren.
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Saatgut ist die Basis der Welternahrung. Die Vielfalt des Saatguts wurde Uber Jahrhunderte von
Bauerinnen und Bauern geschaffen und ist die Grundlage fir die Zichtung neuer Nutzpflanzen.
Allerdings gingen nach Einschatzung der Welterndhrungsorganisation FAO in den letzten hundert
Jahren dramatisch viele Sorten verloren. Durch neue Hybridsorten und geistige Eigentumsrechte
wie Patente und Sortenschutztitel werden der Zugang zu den genetischen Ressourcen und deren
freie Nutzung fur Ziuchterlnnen und Bauerinnen und Bauern erschwert oder gar verhindert und
die Sortenvielfalt eingeschrankt. Dies fihrt zu einer Verarmung des Ernahrungsspektrums und
stellt im Hinblick auf Umweltveranderungen eine groe Gefahr dar.®

Ab den 1960er Jahren trieben offentliche Programme zur Bekampfung des weltweiten Hungers
die Herstellung und Zucht neuer Hochleistungssorten an. Es entstanden gentechnisch
verandertes Saatgut, sowie die sogenannten Hybridsorten. Diese versprechen den Bauerinnen
und Bauern gute Ertrage, bestandigeres Aussehen und somit besser vermarktbares Gemuse und
Friichte. Die positiven Eigenschaften des Hybridsaatguts gehen jedoch bereits in der zweiten
Generation verloren. Um die Ertrage auf hohem Niveau zu halten sind die Bauerinnen und
Bauern gezwungen, jedes Jahr neues Saatgut bei den Saatzuchtfirmen zu kaufen und geraten
somit in ein Abhéngigkeitsverhaltnis.®*

Wenn Béauerinnen und Bauern gentechnisch veréanderte Sorten anbauen, missen sie den
Saatzuchtfirmen, die Inhaber der Patente sind, Technologiegebiihren bezahlen. Der eigene
Nachbau ist dann nur noch nach Genehmigung durch den Patentinhaber und Bezahlung der
Gebuhren maglich. Sie kénnen nicht mehr allein Glber Anbaumalnahmen, den Einsatz von Spritz-
und Diingemitteln, den Umgang mit der Ernte und tiber die Vermarktung entscheiden.®

Zudem beanspruchen multinationale Saatgut- und Chemiekonzerne mittlerweile nicht mehr nur
Patente auf Pflanzen, die mittels gentechnischer Verfahren verandert wurden, sondern
zunehmend auch auf Ergebnisse herkdmmlicher Zichtung sowie auf herkdbmmliches Obst und
Gemiise.®® Die zehn groRten Konzerne kontrollieren mittlerweile 75 % des weltweiten
Saatgutmarktes. Drei Unternehmen — Monsanto, DuPont Pioneer und Syngenta — beherrschen
53 % des Marktes, der weltweit groRte Saatguthersteller Monsanto allein kontrolliert 26 %.%’

Ein wichtiger Akteur in diesem Bereich ist das Europaische Patentamt (EPA), welches
europaische Patente pruft und erteilt. Neben den EU-Staaten sind auch die Schweiz sowie einige
weitere Nicht-EU-Lander Mitglieder der Européaischen Patentorganisation. Das EPA hat in den
letzten Jahren die Patentierbarkeit immer starker ausgeweitet und die bestehenden Verbote von
Patenten auf Pflanzensorten und biologischen Prozessen immer weiter ausgehohit.®

97 % aller Saatgut-Patente befinden sich in den Handen von Unternehmen aus Landern des
Globalen Nordens.?® Dies hat unter anderem zur Folge, dass die Erndhrungssouveranitat von
Kleinbauern und -bauerinnen insbesondere in den Landern des Globalen Siidens gefahrdet wird.

8 Erklarung von Bern (2014)

8 Zukunftsstiftung Landwirtschaft (2013)
% Hagen (2013)

& Arche Noah (2016)

8 Zukunftsstiftung Landwirtschaft (2013)
& public Eye (2016)

8 Zukunftsstiftung Landwirtschaft (2013)
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Denn es kdnnen durchaus auch alte Kulturpflanzen patentiert werden, die aber bereits seit
Jahrhunderten angebaut wurden. Die Kleinbduerinnen und -bauern muissten plétzlich Lizenzen
an die Eigentumer von Patenten zahlen, um ihr Saatgut weiter selbst vermehren bzw. Pflanzen
am Markt verkaufen zu durfen. In diesem Zusammenhang muss auch die Rolle der Frau als
Wissenstragerin Uber Erhaltung und Reproduktion von Saatgut berticksichtigt werden. Oft sind es
Frauen, welche die Hausgarten betreuen, welche ein Aufbewahrungsort fur Biodiversitat sind. Sie
bewahren dieses Wissen und geben es an die néchste Frauengeneration weiter und sorgen so
fur den Erhalt der vorhandenen biologischen Vielfalt. Durch die Reduzierung der Sortenvielfalt
durch Patentierungen und ihrer Bedeutung zur Lebenssicherung verliert auch das spezifische
Wissen der Frauen an Bedeutung.

Die EU-Kommission wird voraussichtlich im Jahr 2017 einen neuen Entwurf fir die EU-
Saatgutverordnung vorlegen, welche verschiedene EU-Richtlinien fir den Verkauf von Saatgut
zusammenfassen und europaweit harmonisieren soll.*® Diese kénnte sich auf Lander des
Globalen Sudens auswirken, indem der Druck weiter steigt, restriktive Gesetze nach EU-Vorbild
abzusegnen und béauerliches Saatgut zu kriminalisieren. In Afrika gibt es beispielsweise mehrere
VorstéRRe, das Sortenschutzrecht nach Vorbild der Lander des Globalen Nordens auf regionaler
und nationaler Ebene drastisch zu verscharfen.

Der 6sterreichische Nationalrat hat sich im Juli 2016 fir ein nationales Verbot von Patenten auf
aus der herkdbmmlichen Zichtung hervorgegangenen Pflanzen und Tiere im Osterreichischen
Patentgesetz ausgesprochen. Zudem wurde ein EntschlieBungsantrag verabschiedet, der die
Bundesregierung dazu auffordert, sich auf européischer Ebene fir ein unmissverstandliches
Verbot von Patenten auf Pflanzen und Tiere einzusetzen. Offen sind noch die entsprechenden
Prazisierungen, wie das Verbot konkret anzuwenden ist. Derzeitige sehr allgemein formulierte
gesetzliche Definitionen wie “im Wesentlichen biologische Verfahren” und “Pflanzen und Tiere”
wiirden eine mogliche Umgehung des Verbots noch nicht ausschlieRen.**

o Die ¢sterreichische Bundesregierung sollte sich in der Europaischen Union (etwa im
Rahmen des Europdischen Patentibereinkommens) dafur einsetzen, dass das
Patentrecht so umgestaltet wird, dass die Verwendung und Vermehrung
traditionellen Saatguts durch Kleinbduerinnen und -bauern in Landern des
Globalen Sudens nicht eingeschrénkt werden kann.

o Die OEZA und die EU-Institutionen sollen Projekte unterstitzen, die — entsprechend
der jeweilig notwendigen klimatischen, 6kologischen und kulturellen Bedurfnisse —
den freien Zugang zu Saatgut férdern und Strukturen starken und den Verkauf,
den Tausch und die Weiterentwicklung von Saatgut unterstitzen.

e Die OEZA und die EU-Institutionen sollen keine EZA-Projekte unterstiitzen, welche
genmanipuliertes Saatgut einsetzen.

% Arche Noah (2015)
° Osterreichisches Parlament (2016)
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In den letzten Jahren unterzeichneten Staatschefs zahlreicher afrikanischer Staaten sudlich der
Sahara Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPA) mit der EU. Afrikanische Staaten riskieren
durch die damit verbundene Offnung der eigenen Mérkte und Zunahme der Importe eine
Verdrangung der nationalen Produktion und den Verlust vieler Arbeitsplatze.®? Die meisten
afrikanischen Lander haben als LDC (Least Developed Countries) durch das EU-Programm
Everything But Arms (EBA) schon jetzt erleichterten Zugang zum europaischen Markt,”® durch
EPAs entstehen daher kaum zusatzliche Exportmdglichkeiten.

Die AKP-Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik) exportierten in die EU im Jahr 2012 Agrarerzeugnisse
um rund 13 Mrd. Euro, vor allem Kakao, Kaffee, Tee, Frichte, Gewlrze, Rohzucker und
Rohtabak und importierten Agrarprodukte um rund 9 Mrd. Euro (hauptséchlich Weizen,
Getreidepraparate, Spirituosen und Milchprodukte).**

Die WTO (Welthandelsorganisation) hat 2014 ein Agrarabkommen beschlossen, um das
Handelsvolumen mit landwirtschaftlichen Produkten durch Offnung der Markte zu erh6hen. Indien
blockierte lange das Abkommen, weil es die Subventionierung von im Land produzierten
Grundnahrungsmitteln beibehalten wollte. Subventionen, die nicht an die Produktion gekoppelt
sind (,griine Box“ der WTO), wie sie etwa von den USA und der EU gezahlt werden, sind
unbeschrankt moglich. Subventionen fur hbéhere Erzeugerpreise (,gelbe Box“ der WTO) fur
Grundnahrungsmittel, wie sie beispielsweise in Indien gezahlt werden, sind nur bis zum Ausmafi
von 10 %% zugelassen, obwohl sie dort als ein wichtiges Instrument zur Bekampfung des
Hungers gesehen werden.

Fur viele Lander des globalen Siidens bedeutet der liberalisierte Welthandel, dass Uberschiisse
aus den Industrielandern bei Milch, Fleisch und Getreide lokale Produzentinnen aus den Méarkten
verdrangen.”® Wahrend viele Entwicklungslander immer mehr Grundnahrungsmittel importieren
mussen, steigt gleichzeitig die Produktion von Cash Crops wie Kakao, Tee oder Blumen, um
Devisen zu erwirtschaften. Viele Lander (z.B. Indien, Sub Sahara Afrika), in denen es Hunger
gibt, beliefern die Futter-, Faser-, Treibstoff- und Genussmittelindustrie mit billigen Rohstoffen.
Die ©kologischen und sozialen Folgen dieser Produktionen treffen vor allem die von Armut
betroffene Bevolkerung in den landlichen Gebieten, wie beispielsweise bei der Ethanolproduktion
in Sierra Leone.?”’

In der EU erhalten die Betriebe vergleichsweise hohe Subventionen, wahrend in den meisten
Landern des Globalen Sidens relativ wenig Budget fur die Landwirtschaft zur Verfigung steht.
Obwohl die Staaten der Afrikanischen Union bereits im Jahr 2003 in Maputo vereinbarten,
mindestens 10 % ihrer Budgets in den Agrarsektor zu investieren, haben das nicht einmal zehn
afrikanische Lander®® umgesetzt. Durch dieses Ungleichgewicht haben lokale Produzentinnen in
Entwicklungslandern entsprechende Wettbewerbsnachteile.

2 Kwa et al. (2014: 77)

8 European Commission (2013a)

 European Commission (2013b), Zukunftsstiftung Landwirtschaft (2013: 13)
 WTO (2002)

% Wiggerthale, Marita (2011)

7 FAO (2012: 5), Zukunftsstiftung Landwirtschaft (2013: 13)

 EDK (2015)
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Es stehen zurzeit Grof3projekte wie die Transpazifische und die Transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaften (TPP und TTIP) zur Verhandlung. Agrarprodukte aus dem globalen
Suiden kénnten von gemeinsamen Absatzmérkten der TTIP-Zone ferngehalten werden.” ,Die
grol3en Verlierer einer Eliminierung der Zolle sind Entwicklungsléander. Diese verlieren durch den
verstarkten Wettbewerb auf dem EU- oder US-Markt dramatisch an Marktanteilen. Alternative
Markte mit ahnlichem Marktpotenzial sind geographisch relativ weit entfernt. Dies ist vor allem fir
Lander in Nord- und Westafrika ein Problem. Die Liste der Verlierer wird von der Elfenbeinkiste
und Guinea angefiihrt. Ihre Exporte nach Europa werden von Giitern aus den USA verdrangt.“%°

Uber 50 zivilgesellschaftliche Organisationen haben 2013 das Alternative Handelsmandat der EU
(Alternative Trade Mandate, kurz ATM) vorgestellt, um eine Offentliche Debatte Uber
grundlegende Anderungen der Ziele und Verfahren in der europaischen Handelspolitik
anzuregen/zu initieren. Im Zentrum des ATM stehen Grundsatze einer demokratisch
kontrollierten Handels- und Investitionspolitik, denn Menschenrechte, menschenwtirdige Arbeit,
soziale und 6kologische Ziele sind nicht verhandelbar; Demokratie, Selbstbestimmungsrecht von
Gemeinschaften und flache Hierarchien werden als Grundlage einer selbstbestimmten
Gesellschaft im ATM festgeschrieben. Dieser Vorrang ist durch die Handels- und
Investitionspolitik anzuerkennen.***

e Die Osterreichische Bundesregierung sollte sich in der EU dafiir einsetzen, dass das
Recht auf Nahrung und Erndhrungssouveranitat in den Handelsabkommen
berticksichtigt wird.'®* Handelspartnerlnnen sollten nicht zur Herabsetzung von Zéllen und
Quoten gezwungen werden, wenn diese dazu dienen, Nahrungsmittelsicherheit und
Grundlagen der bauerlichen Existenz zu sichern.

e Die 0Osterreichische Bundesregierung sollte sich in der EU dafiir einsetzen, dass -
entsprechend der ILO-Empfehlung — die 8 Kernarbeitsnormen der ILO in die
Freihandelsabkommen aufgenommen werden, damit Verstt3e gegen diese im Rahmen
der Handelsabkommen sanktioniert werden kdnnen. Bis dato wird bei Importen in die EU,
abgesehen von den Fair-Trade-Labeln, nicht darauf geachtet, unter welchen
Arbeitsbedingungen die Produktion erfolgte.

 Grotefendt et al. (2015)

190 Felbermayr et al. (2013: 28)

101 ATTAC (2013)

102 Allianz fur ein Alternatives Handelsmandat (2013)
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Die EU spielt eine Hauptrolle in der internationalen Agrarpolitik und ist der wichtigste Importeur
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus Landern des globalen Sidens.'® Mit einem
AuRenhandelsvolumen von 226 Mrd. Euro bei Agrar- und Lebensmittelprodukten im Jahr 2014 ist
die EU die groRte Handelsmacht in diesem Sektor weltweit."®* In der EU ist der Markt fiir
zahlreiche Lebensmittel geséttigt. Die bestehenden Anreize zur Produktionssteigerung in der EU
fihren zu weiteren Uberschiissen und damit zu Erhéhungen beim Export in Drittlander. Zu den
wichtigsten Exportprodukten der EU gehdren neben Wein und Spirituosen vor allem Weizen,
Schweinefleisch, Zucker und Milchprodukte.*®

Die Agrar- und Subventionspolitik der EU fihrt dazu, dass landwirtschaftliche Erzeugnisse
unterhalb der Produktionskosten verkauft werden kénnen. Am starksten ist dies bei Zucker,
Milchprodukten und Mais ausgepragt.’®® Davon profitiert auch die Agrarindustrie, die so zu
kostengtinstigen Rohstoffen (Milch, Getreide, Zucker, etc.) kommt, und ermdglicht weiters den
Export zu international wettbewerbsfahigen Preisen.'®’

In Landern des globalen Sidens jedoch haben Billigimporte von Lebensmitteln aus der EU und
USA vielfach zur Folge, dass bauerliche Betriebe aus dem Markt gedréangt oder in ihrer
Entwicklung gehemmt werden. Fallstudien haben gezeigt, dass EU-Exporte von Milchpulver,
Tomatenpaste, Geflligel- und Schweinefleisch beispielsweise in Burkina Faso, Ghana, Kamerun,
Elfenbeinkiiste und Bangladesch die Einkommensgrundlagen von Bauernfamilien zerstort und
zum Teil sogar zu Verletzungen des Menschenrechts auf Nahrung beigetragen haben.'®® Trotz
de facto Abschaffung der Exportsubventionen ist die GAP der EU immer noch weit davon
entfernt, die entwicklungspolitische Kohéarenz, wie sie der EU-Vertrag fordert, zu erfillen.

Wahrend etwa Fleisch- und Milchprodukte in signifikantem Umfang exportiert werden, besteht
andererseits etwa bei Eiweil3futtermitteln ein grof3er Importbedarf. Die EU deckt ihren Bedarf an
EiweiRfuttermitteln zu drei Viertel aus Importen, dabei handelt es sich vor allem um gentechnisch
verandertes Soja.’*”® Die Ausdehnung des Sojaanbaus tragt zudem zur Vernichtung von
Regenwaldern, wertvollen Biodiversitatsflachen und zur Verdrangung von Kleinb&uerinnen und -
bauern sowie Indigenen bei. Insgesamt betragt der extraterritoriale Flachenbedarf der EU-
Landwirtschaft rund 35 Mio. Hektar.**°

Bei der letzten GAP-Reform 2014 wurde beschlossen, dass 30 % der Direktzahlungen pro
Betrieb an Umweltauflagen gebunden sind, was auch als "Greening" bezeichnet wird. Auch wenn

198 Eyuropean Commission (2012: 4)

104 Eyropean Commission (2015)

1% European Commission (2011: 4)

1% \vitzke et al. (2010: 18)

07 MISEREOR (2011: 6)

1% \iggerthale (2011: 6)

199 peutsche Wirtschafts Nachrichten (2013)
10 be Schutter (2011b: 4)
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das ein erster Schritt hin zu einer Kopplung der Zahlungen an offentliche Leistungen ist, reicht er
nicht firr eine dkologische Wende in der Landwirtschaft aus.***

Am 31. Méarz 2015 ist die ,EU-Milchquote“ ausgelaufen, was zu einem Uberangebot und
Preisverfall fur die Landwirtinnen gefiihrt hat.**? Die Agrarpolitik reagiert darauf mit Forderungen
nach mehr Exportinitiativen sowohl bei Milch, als auch beim ebenfalls unter Uberproduktion
leidenden Schweinemarkt.**

e Die EU sollte umfassende soziale, menschenrechtliche und 6kologische Kriterien fir
Agrarpolitische MalRnahmen der EU (z.B. Subventionen oder Marktliberalisierungen)
erstellen, damit Agrarexporte z.B. durch eine Niedrigpreispolitik die lokale Produktion in den
Landern des globalen Sudens nicht gefahrden.

e Die EU sollte dafir sorgen, dass die Tierproduktion an die verfiigbaren Flachen in
Europa angepasst und die dafir bendtigten Futtermittel in der EU erzeugt werden. Das
wirde den Flachenbedarf fir Soja vor allem in Lateinamerika reduzieren und somit eine
Ursache fur Land Grabbing beseitigen.

e Die EU-Kommission sollte Uberwachungsmechanismen zum Monitoring von
Auswirkungen der EU-Agrarpolitik auf die Lander des globalen Sidens etablieren
(GAP-Folgewirkungsabschatzung).

1 Forster et al. (2013: 39)
112 Kampagne Meine Landwirtschaft (0.J.)
113 BMLFUW (2016)
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Die Nachfrage nach Agrarprodukten wird seit geraumer Zeit nicht nur durch Trends bei den
Nahrungs- und Futtermitteln beeinflusst, sie wird vor allem auch durch die steigende Nutzung fur
energetische und stoffliche Zwecke angetrieben. Vor allem in den USA und der Europaischen
Union wird die Nutzung von biogenen Treibstoffen durch Beimischungsquoten,
Steuererleichterungen und anderen Subventionsformen forciert. In Osterreich werden Treibstoffe
mit einem Mindestanteil an biogenen Treibstoffen steuerlich begulnstigt. Die Steuerbegiinstigung
bei Diesel (mit einem Gehalt an biogenen Stoffen von mindestens 6,6 %) betragt 2,8 Cent, bei
Benzin (mit einem Gehalt an biogenen Stoffen von mindestens 4,6 %) 3,3 Cent.'** Die derzeitige
Subventionierung von Agrotreibstoffen in der EU belauft sich auf rund 6 Mrd. Euro pro Jahr.**®

Global hat sich die Verwendung von Bioenergie in den vergangenen 10 Jahren mehr als
verdreifacht. Eine Fortschreibung dieser Trends wird prognostiziert. So sollen bis 2020 rund 15 %
der globalen Mais- und Pflanzenélproduktion sowie rund 30 % der globalen Zuckerproduktion zu
Agrotreibstoffen  verarbeitet werden.'® Diese  Steigerung der Nachfrage lassen
Nahrungsmittelpreise kontinuierlich steigen. Die Ausdehnung der Agrarflachen verscharft
Landkonflikte zwischen Agrarindustrie, Kleinbauern und indigener Bevolkerung. Gleichzeitig
werden bislang diese Auswirkungen in den Zertifizierungssystemen und Nachhaltigkeitskriterien
nicht (ausreichend) beriicksichtigt.'*” Alleine die Agrargiiter, die in der EU als Agrotreibstoffe
eingesetzt werden, kdnnten 100 Mio. Menschen ernéhren. Die Bioenergiepolitik verscharft damit
die weltweite Ernahrungssituation, erhoht Umweltschaden und begiinstigt Land Grabbing.**®

Kleinbauerliche Betriebe kénnen vom Agrotreibstoff-Boom allerdings kaum profitieren.
Economies of scale, also sinkende Grenzkosten, sind bei der Agrotreibstoffproduktion notwendig,
damit Profite erwirtschaftet werden konnen. Dies bedingt aber eine zusatzliche Konzentration von
Land und damit eine weitere Marginalisierung kleinbauerlicher Betriebe. Selbst wenn Kleinbauern
und Kleinbduerinnen durch den Verkauf von Agrargitern auf den Méarkten aufgrund hoéherer
Preise Erlose erzielen, so muss gleichzeitig beachtet werden, dass ein Grof3teil auch auf den
Zukauf von Nahrungsmitteln angewiesen sind. Hohere Preise sind damit problematisch.***

Um die gegenwartigen Quoten bei der Agrotreibstoffbeimischung erfilllen zu kénnen, ist die EU
auf Importe aus Drittstaaten angewiesen. Mit steigender Beimischung wird sich vor allem der
Bedarf an Importen im Bereich Agrodiesel enorm erhéhen. Das Potenzial fiir den Anbau von
Biomasse fir die energetische Verwendung ist zudem insgesamt beschrankt. Bereits
gegenwartig betragt der Flachenbedarf fur die Verwendung von Agrotreibstoffen in Osterreich
rund 340.000 Hektar und somit rund ein Viertel der Osterreichischen Ackerflache. Ein Grol3teil
davon wird importiert. Innerhalb Osterreichs werden etwa fiir die Agrodieselproduktion 75.000
Tonnen Raps angebaut.*?® Aus diesen 75.000 Tonnen konnen etwa 32.250 Tonnen Agrodiesel

14 Umweltbundesamt (2016)

15 stopbadbiofuels.org (2013)
18 Qaim & Kliimper (2013)

17 EU Umweltbiiro (2014: 2)
118 Ziegler (2013)

19 be Schutter (2013)

120 Berlakovich (2013)
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(Rapsmethylester) hergestellt werden. Somit deckt die heimische Produktion von Raps lediglich
6,4 % des gesamten Agrodieselbedarfs.*

Neben zahlreichen umwelt- und entwicklungspolitischen Organisationen haben auch Weltbank,
OECD, FAO, EU-Kommission und zahlreiche weitere internationale Institutionen in
verschiedenen Studien vor den sozialen und 0©kologischen Auswirkungen der derzeitigen
Agrotreibstoffbeimischungspolitik der EU gewarnt. Sie haben auch bereits mehrmals dazu
aufgefordert, die Beimischungsquoten zu Uberdenken und zu verringern. Weiters wurde
gefordert, Subventionen und Steuererleichterungen fur die Agrotreibstoffproduktion auszusetzen.

Die Europaische Union hat 2015 nach mehrjahrigen Verhandlungen eine Reform der
“Erneuerbaren Energien Richtlinie” beschlossen, die folgende Eckpunkte vorsieht:

e Agrotreibstoffe aus Ackerkulturen kdénnen nur zu 7 % fur die Erreichung der Ziele fir
erneuerbare Energien angerechnet werden. Mitgliedsstaaten koénnen auch niedrigere
Beimengungsquoten fir Agrotreibstoffe der ersten Generation vorsehen.

e Indirekte Landnutzungsanderungen (ILUC) unterliegen einer Berichtspflicht durch
Treibstoffanbieter, sie miissen aber in den ausschlaggebenden Klimabilanzen'?* der
eingesetzten Agrotreibstoffe nicht beriicksichtigt werden.

Bis 2017 haben die EU-Mitgliedsstaaten nun Zeit, diesen Beschluss in nationales Recht
umzusetzen. Momentan werden EU-weit rund 5 % Agrotreibstoffe aus Ackerkulturen beigemengt.
Die Begrenzung auf 7 % lasst somit eine weitere Ausdehnung zu. Die negativen sozialen und
Okologischen Auswirkungen kénnen sich dadurch weiter verscharfen.

e Die Européische Kommission und die Osterreichische Bundesregierung sollten sich
daflr einsetzen, Rahmenbedingungen zu schaffen, dass nach 2020 Agrotreibstoffe aus
Ackerpflanzen keine Subventionen auf dsterreichischer und europaischer Ebene mehr
erhalten. Diese Empfehlung erstreckt sich auch auf Foérderungen der Produktion, der
Verarbeitung und des Vertriebs sowie auf Steuererleichterungen. Damit wird die globale
Konkurrenzsituation zwischen Nahrungsmittel- und Agrotreibstoffproduktion entschéarft.

o Die Europaische Kommission soll eine umfassende menschenrechtliche, soziale und
O0kologische Evaluierung der Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
vornehmen. Die daraus resultierenden notwendigen Anderungen der Agrotreibstoffpolitik
sollen von den Mitgliedsstaaten bis 2018 vorgenommen werden. Damit kann die EU ihren
menschenrechtlichen Verpflichtungen nachkommen und die Verwendung von sozial,
menschenrechtlich und 6kologisch bedenklichen biogenen Treibstoffen unterbinden.

12! Eigene Berechnungen

122 biese Klimabilanzen werden fiir die Anrechenbarkeit der Nutzung von Agrotreibstoffen zur Erreichung der Erneuerbaren
Energien Ziele herangezogen. Die Nicht-Berucksichtigung von relevanten Treibhausgasen fuhrt dazu, dass auch
Agrotreibstoffe, die keinen oder kaum Klimanutzen aufweisen, als anrechenbar gelten.
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Die Europaische Kommission soll in den relevanten Klimabilanzen, die fir die
Erreichung der Ziele zu erneuerbaren Energien notwendig sind, alle
Treibhausgasemissionen beriicksichtigen. Diese Empfehlung bezieht sich insbesondere
auf die Berlcksichtigung von indirekten Landnutzungsanderungen (ILUC).
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In den letzten Jahren wird privaten Unternehmen in der 6sterreichischen und internationalen
Entwicklungszusammenarbeit mehr und mehr Bedeutung zugeschrieben. Die zentrale Frage ist
dabei, unter welchen Bedingungen der Privatsektor zu nachhaltiger Entwicklung fur die breite
Bevolkerung im Globalen Stiden beitragen kann.

Eine besondere Rolle nehmen seit einiger Zeit Public Private Partnerships (PPPs) im Bereich der
Landwirtschaft und Entwicklung ein. PPPs bezeichnen langfristige, vertraglich festgelegte
Kooperationen zwischen staatlichen Akteurlnnen und Unternehmen des Privatsektors, in denen
letztere offentliche Guter und Dienstleistungen zur Verfligung stellen. Unternehmen tbernehmen
je nach PPP Anteile an Risiko und Verantwortung sowie Investitionen. Andere Akteurlnnen wie
NGOs konnen an einer PPP beteiligt sein. Verbreitet sind Grof3projekte z.B. im Bereich
Infrastruktur und Energie, im Entwicklungsbereich werden PPPs aber auch vermehrt in den
Bereichen wie Bildung, Ernahrungssicherung oder Wasserversorgung durchgefiihrt.'*® PPPs
werden auch als Mittel fur Entwicklungen im Landwirtschaftssektor und in der Bekdmpfung von
Hunger gesehen. Dafir flieRen auch ODA-Mittel. Die Auswirkungen auf die kleinbauerliche
Landwirtschaft sind jedoch umstritten.

Im folgenden Abschnitt sollen drei beispielgebende PPPs im Bereich von Landwirtschaft und
Entwicklung skizziert und deren Einfluss auf die Situation von Kleinbauerinnen und -bauern
thematisiert werden.

Alliance for a Green Revolution in Africa (AGRA): Die AGRA wurde 2006 von der Gates- und
der Rockefeller Foundation als NGO gegriindet. Der Anteil der Gates-Stiftung betragt 40 Mrd.
USD.™* Die AGRA ist in 17 afrikanischen Staaten prasent.!” Europaische Geberlander sind
unter anderem Schweden, Danemark, Grol3britannien, Luxemburg und die Niederlande.
Osterreich und die Europaische Union sind hingegen nicht unter den Geldgebern.?

Das Ziel der AGRA ist es, bis 2020 die Ernéahrungsunsicherheit in den Landern, in den die AGRA
aktiv ist, zu halbieren. Diese Griine Revolution in Afrika soll die Landwirtschaft modernisieren und
industrialisieren. Hochwertiges Saatgut und angepasste Saatvarianten sollen bereitgestellt
werden.'?” Zentral dafir ist die Reform der Saatgutvertreibung: In lokalem Eigentum stehende
Saatgutunternehmen werden aufgebaut.

Die AGRA bewirbt hybrides Saatgut'?®® — offenbar auch zur Kommerzialisierung kleinbauerlicher
Anbauformen. Die engen Verbindungen zu Saatgutkonzernen werden vielfach kritisch beurteilt.'*°
Es wird beflrchtet, dass Kleinbauerinnen und Kleinbauern dadurch in nachteilige
Abhangigkeitsverhaltnisse geraten.

New Alliance for Food Security and Nutrition: Die von der G8 sowie von afrikanischen
Regierungen™° und privaten Unternehmen getragene Initiative wurde 2012 gegriindet. Zu den

2% |ndependent Evaluation Group (2016)

124 GRAIN (2014)

125 Darunter Nairobi, Kenia, Ghana, Mali, Mosambik und Tansania, Malawi, Nigeria und Burkina Faso.

126 Alliance for a Green Revolution in Africa (2016a)

127 Alliance for a Green Revolution in Africa (2016b)

128 Alliance for a Green Revolution in Africa (2016b)

129 50 halt die Gates-Stiftung Monsanto-Aktien im Wert von 23 Mio. USD. (FIAN 2014: 4)

130 Benin, Burkina Faso, Elfenbeinkiste, Athiopien, Ghana, Malawi, Mosambik, Nigeria, Senegal und Tansania.

34


https://www.grain.org/article/entries/5064-how-does-the-gates-foundation-spend-its-money-to-feed-the-world

Gruinder- und Gebermitgliedern gehort auch die EU.*** Bis 2022 sollen die Ernahrungssicherheit

und die finanzielle Situation von 50 Mio. Menschen durch Agrarinvestitionen verbessert werden.
Rund 180 afrikanische und globale Konzerne (u. a. Cargill, Monsanto und Nestlé) haben
Absichtserklarungen zur Investition von 8 Mrd. USD in Afrikas Landwirtschaft unterschrieben.**

Die New Alliance gibt Kooperationsrahmen aus, die landerspezifische Reformen zur
(privatwirtschaftlichen) Starkung der Landwirtschaft anregen sollen. Die Reformen zielen auf
Land-, Saatgut- und Wasserrechte, Steuerrechte, Finanzen und Infrastruktur und damit auf die
Steigerung der Investitionsfreundlichkeit ab. Die Einhaltung von Prinzipien flr
verantwortungsbewusstes Investment ist vorgesehen.

Die New Alliance wirbt mit der Férderung von Kleinbauern: Allein 2013 haben private Investments
nach eigenen Angaben etwa 3 Mio. Kleinbauern erreicht. Stakeholders der New Alliance miissen
sich damit einverstanden erklaren, Kleinbauern zu unterstiitzen. Kleinb&auerliche
Interessensgruppen sollen einbezogen werden. Explizit hebt die New Alliance die Gefahr der
Vertreibung und des Verlusts der Existenzgrundlage hervor.

Climate Smart Agriculture (CSA): 2010 wurde das Konzept der ,Climate Smart Agriculture” von
der FAO als Méglichkeit der Erndhrungssicherung in Zeiten des Klimawandels vorgestellt."** Als
“Global Alliance for Climate-Smart Agriculture” (GACSA) wurde dieses Konzept 2014 offiziell ins
Leben gerufen.

Die GACSA versteht sich selbst als inklusive, freiwillige und handlungsorientierte Multi-
Stakeholder-Plattform.  Ziele, die verfolgt werden, sind die Verbesserung der
Erndhrungssicherheit sowie der Resilienz. Es sollen transformative Partnerschaften forciert
werden, die einen integrativen Ansatz entlang der Saulen der CSA (Produktivitat, Adaption und
Mitigation) verfolgen. Der Austausch von Wissen, Expertisen und Informationen stehen auf allen
Ebenen im Zentrum.'** Zu den drei angestrebten Ergebnissen zahlen die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktivitdit und der Einkommen, die Verbesserung der Resilienz
gegenlber Unwetterereignissen und Klimawandel sowie die Reduktion von Treibhausgasen aus
der Landwirtschaft.'®

Kritik wird am Konzept der Climate-Smart Agriculture unter anderem daran getibt, dass es keine
klare Definition von ,Climate-Smart® gibt. So kann der Einsatz von synthetischen Diingemitteln
oder die industrielle Fleischproduktion als ,Climate-Smart* bezeichnet werden, auch wenn diese
Praktiken weitgehend als klimaschadlich gelten. Es wird zudem angelastet, dass es an
umfassenden sozialen und o©kologischen SchutzmaRnahmen fehlt und das Wissen und die
Rechte von Kleinbauerinnen und Kleinbauern unterminiert werden kénnten.**

31 New Alliance for Food Security and Nutrition (0.J.)

132 Hoering (2015)

138 “The concept of Climate-Smart Agriculture (CSA) was originally developed by FAO and officially presented and at the Hague
Conference on Agriculture, Food Security and Climate Change in 2010, through the paper "Climate-Smart Agriculture: Policies,
Practices and Financing for Food Security, Adaptation and Mitigation". FAO (2016a)

13 FAO (2016b)

135 FAO (2016¢)

1% climatesmartagconcerns.info (2015)
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Die teilnehmenden européaischen Geberlander sollten die Ziellander dabei unterstitzen, dass
das Recht auf Nahrung umfassend gewahrt, und etwaige Menschen- und
Landrechtsverletzungen - insbesondere von Unternehmungen aus der EU -
unterbunden werden bzw. sanktioniert werden kénnen. Jahrliche Evaluierungen uber die
Einhaltung sollten durchgefihrt werden.

Die Forderung der Ernahrungssicherheit sollte bei entsprechenden
Privatsektorinitiativen*®” das Primarziel sein. Das Ziel der Ernahrungssicherheit kann im
Widerspruch zur Marktausrichtung stehen, daher sollte sichergestellt werden, dass die
Verflgbarkeit ausreichender, kulturell-angepasster Sorten und Kulturen gewabhrleistet ist.
Rechtssicherheit und -fairness sollten gewahrt werden. Landgesetzgebungen oder
Landreformen missen umfassend Uberwacht werden. Diese dirfen nicht dazu fuhren, dass
lokale Gemeinschaften den Zugang zu (traditionell im Besitz befindlichem) Land und
Ressourcen verlieren, die sie als Lebensgrundlagen benétigen. Sie sollen vielmehr dazu
beitragen, dass Kleinbauerinnen und Kleinbauern ihre Lebenssituation verbessern kdnnen.
Im Falle von Kompensationsleistungen sollen die zur Verfligung gestellten Landflachen
vergleichbare Ausmafle haben und vergleichbare Ertrage ermoglichen bzw. die
Kompensationen in einer Hohe sein, dass sich die Familien wieder eine Existenz aufbauen
koénnen.

In den Projektplanungs- und Durchfihrungsphasen sollten Transparenz, Rechenschaft
und Partizipation gegeben sein: Die zum Einsatz kommenden Modelle und Methoden in
der Landwirtschaft sollen unter umfassender Einbindung lokaler Gemeinschaften erfolgen,
sowie Verantwortlichkeiten und Rollen der Stakeholder zurechenbar sein. Mitspracherechte
fur Betroffene und Zivilgesellschaft sind in jeder Projektphase erforderlich. Plane zu
konkreten Konzernengagements und Daten zu Geberzahlungen sollen auf eine transparente
und nachvollziehbare Weise offengelegt werden. Im Falle landwirtschaftlicher PPPs im EZA-
Umfeld sollten klare Indikatoren zu Hunger und Mangelerndhrung entworfen werden.

Die Sorten- und Saatenvielfalt sollte in allen MalBnahmen gesichert werden. Es soll
sichergestellt werden, dass die Wahlmdglichkeit hinsichtlich des Saatguts fiir Kleinbauerinnen
und -bauern erhalten bleibt. Saatgutreformen sollen daflr Sorge tragen, dass lokale
Kleinbauerinnen und Kleinbauern den Zugang und Verfligungsrechte Uber ihr Saatgut
behalten. Agrobiodiversitat soll ausgebaut und lokales Saatgut weiterentwickelt werden.
Kommerzielles Hybridsaatgut soll nicht zu Kreditabhangigkeit, Verschuldung und Landverlust
von Kleinbduerinnen und Kleinbauern fihren, wahrend der Einsatz von gentechnisch
verandertem Saatgut im Rahmen dieser Initiativen ohnehin vermieden werden sollte.

137

Unternehmen und Organisationen, die auf privater Initiative von Einzelpersonen, Gruppen oder privaten Institutionen agieren.
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